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Resumo: Este artigo procura discutir a relagdo entre economia e politica
no quadro histdrico da social democracia. A hipdtese central € analisar se a
questio democratica influencia a defini¢ao de relagdes de produgao, abrindo
a possibilidade de entender o Estado de Bem Estar ndo apenas como uma
forma de organizagdo politica, mas principalmente como uma forma de
organizagdo economica do capitalismo moderno.
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Introducio

No estudo da histéria econdmica, ¢ comum verificar que a vertente
da economia politica esta normalmente associada a teoria marxista do século XI1X ¢
em seguida a revolugio promovida pela teoria keynesiana e neo-keynesiana. Se for-
IMOS rgorosos com os termos que aparecem associados, serd dificil imaginar que, no
universo teérico que envolve o capitalismo, haja espago para uma teoria sobre eco-
nomia que nao seja também tributéria de uma concepgio politica. Ao colocar lado a
lado a esfera economica ( mundo privado da produg3o, da troca ¢ da acumulag@o)
em interagao com a esfera politica (da regulagdo € normatizag¢do do conjunto das
relagdes sociais - portanto publicas), praticamente todas as grandes correntes da
teoria econdmica podem ser definidas, no fundo, como derivagdes da economia po-
litica. Um exemplo ¢ Adam Smith que postula uma teoria clara sobre o papel do
Estado, s6 que na perspectivanegativa, onde ha um empenho para que este se afaste
o maximo possivel do mercado. No entanto, na ultima parte de 4 Riqueza das Na-
¢oes, Smith afirma que o Estado é necessdrio ndo como agente econémico direto,
mas como um agente encarregado de fazer valer as regras do jogo (garantindo a
propriedade privada, impedindo obstaculos regionais ou setoriais que perturbem a
produgio, gerando normas gerais, € por ultimo, como um gendarme em casos de
conflito). Em segundo lugar, Smith aponta também o papel do Estado como funda-
mental para garantir a vida social, tomando-o como aquele ente que pode preservar
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0s individuos de seus excessos € da licenciosidade a que a prdpria riqueza pode
conduzir. Nos dois exemplos, o absenteismo, normalmente atribuido ao liberalismo
econémico, na versdo deste autor sofre arranhaduras bastante graves.

A conexio entre economia e politica fica mais estreita ainda quan-
do observamos que apenas no mundo capitalista a economia deixou os muros da
otkos ' (de onde se originou a palavra economia) e passou a direcionar a vida social
em todos os seus segmentos. Weber? apontou este fato com clareza ao definir o
ethos da modernidade como sendo o calculo racional, a relagdo custo beneficio.
Assim, a mesma logica e os mesmos valores do mercado passaram a reger a indivi-
dualidade, o conhecimento, as relagdes familiares, etc. Narealidade ocorre que, afo-
ra os economistas que se debrugaram sobre as questdes quantitativas, os modelos
economeétricos, ou em interpretagdes muito pontuais sobre a esfera da microeconomia,
todos os que se langaram na aventura de interpretar e formular as leis gerais da acu-
mulag@o capitalista acabam por ter de recorrer ao peso das instituigdes sociais para
explicar os obstaculos ou as alavancas para a expans3o da economia moderna.

1. A economia politica de Marx e Keynes

No entanto, a economia politica, em geral, € percebida ou tratada
como uma “‘rua de mao unica”. O procedimento mais comum é procurar entender
como as estruturas sociais e politicas sdo formadas a partir de um estagio das rela-
¢des de produgdo e, neste caso, como estas estruturas podem embaragar ou avangar
uma tendéncia que nio nasce delas. Raros os momentos da literatura econdémica em
que se observou o processo inverso - de como as instituigdes sociais podem produzir
dindmicas ou modelar de forma significativa o processo produtivo. A determinagio
da economia sobre a politica ja aparece em Marx, ¢ mesmo escapando do
reducionismo economicista (que tanto estrago fez no campo da esquerda desde o
final do século passado), € inegavel que o materialismo marxista limita a agdo humana
aos rigidos quadros das rela¢des de produc@o. Se a histéria mudara de etapa sera
devido primeiramente as condigdes objetivas (o grau de esgotamento € crise do modo
de produgio vigente, a existéncia da sombra ja firmemente delineada das forgas pro-
dutivas da proxima etapa de desenvolvimento e uma situagio de tensdo paradoxal
nos conflitos entre as classes sociais). No entanto o marxismo elabora uma complica-
dateia de determinagdes em que as condi¢des materiais s30 necessarias mas ndo sao
suficientes para garantir a passagem a um novo modelo histérico. Marx reconhece
aqui o papel dos homens (nfo como individuos singulares, mas enquanto classes
sociais, enquanto lugares na produ¢o), mediada pela afirmag@o de uma consciéncia
de classe que se perceba enquanto portadora do fututo, enquanto agente revolucio-

' Universo familiar, lugar da reproducio e da sobrevivéncia. Este espago era para a civilizacho grega estritamente privado e inviolavel. Ver defini¢ao
aprofundada sobre a di 30 privada da ia no mundo antigo em Hanna Arendt, 4 Condicdo Humana, Rio de Janeiro: Forense Universitarta, 1979.

*Ver Max Weber, A Etica Protestante ¢ o Espirito do Capitalismo. Lisboa: Presenca, s.d.
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nario® . Estas sdo as condigdes subjetivas, indispenséveis para a condugio das gran-
des transformagdes historicas, mas que se originam no quadro de amadurecimento
das contradi¢des da produgio. Marx valoriza a agio revolucionaria enquanto uma
transformag#o politica dos imperativos econémicos. N&o ha uma esfera politica com
sentido préprio, pelo contrario, € instrumentai. Ha assim uma afirmagio da estrutura
produtiva como locus onde se formam as possibilidades da organizagio social e
politica.

O marxismo cria todo um campo de influéncias, que na luta contra
qualquer forma de utopia (incluindo a disputa feroz que travou com as correntes
anarquistas) vai refor¢cando cada vez mais a analise estrutural como o Jocus onde se
gesta a origem de toda a dindmica social® . Forma-se um grande consenso intelectual
neste século onde o papel da vontade politica fica subsumida aos contornos das
relagdes econémicas, € que bebe literalmente da forga explicativa do pensamento
marxista (embora nem sempre esta filiagdo - mesmo apenas metodoidgica - fique
explicita). Assim as correntes do estruturalismo econdmico adaptardo, a seu modo, a
leitura da “determinagZo da infra-estrutura sobre a superestrutura”, tornando a anali-
se econdmica uma ciéncia € a a¢do politica strictu sensu uma agao subjetiva, um
voluntarismo, se ndo estiver rigidamente ancorada numa interpretacdo do estagio das
relagdes de produgio.

Uma segunda corrente que também acaba por priorizar as rela-
¢0es econdmicas sobre os processos politicos (embora com argumentos distintos) ¢
o keynesianismo. Seu conteudo inovador se explica pela definigio comumente aceita
de que Keynes formulou uma verszo diferente sobre a dindmica de reprodugio do
capital , partindo da subversdo das teses mais queridas pelo liberalismo: os
automatismos do mercado e o individualismo positivo. No primeiro caso, temos de
lembrar que Keynes formula suas teses apés um periodo de desarranjos brutais na
economia capitalista: as crises ciclicas que se arrastavam desde as quatro ultimas
décadas do século passado e que culminam na Grande Depressdo de 1929, e a
erupgio devastadora das duas Guerras Mundiais. A questo € que durante quase
meio século de desajustes havia ficado claro que as promessas do liberalismo néo
podiam ser cumpridas. Em primeiro lugar, o capitalismo vinha sendo exaltado por
duas virtudes - a capacidade de gerar progresso mesmo aleatoriamente as vontades,
ja& que o vicio individual (ansia de lucro/ egoismo / usura) acabava por elevar ariqueza
geral da sociedade’ ; e, em segundo lugar, pela perspectiva civilizadora que estaria
embutida no progresso econdmico®. Nas duas primeira décadas do século XX estas
promessas estariam invalidadas. A origem das crises ciclicas era dada pelo efeito da

* A nem sempre compreendida distingdo da classe em si € da classe para si, que aparece no Dezoito Brumirio de Luiz Bonaparte, \n Obras Escolhidas de Marx
¢ Engels, Sio Paulo: Alfa- Omega, 1984,

' E estas influéncias podem ser positivas ou negativas, podem avangar ou atravancar o movimento de expansio das forgas da produgio. Curioso notar que
a idéia de teleologia apresenta uma historia humana sem sujeitos. Ela ¢ uma forga em movimento, ¢, embora seja movida ¢ mova os homens, ela ¢ essenci-
almente nio humana.

“ Tese dos “vicios privados, beneficios piiblicos™ E Ricardo aprofundou esta vertente quando colocou as nagdes, no quadro da divisdo do comércio
mtemacional, como capazes de realizar a mesma proeza - a tese da “difusdo do progresso técnico”.

* A chamada lei do suave comércio, ou seja, de que as nagdes que estabelecem relagdes de troca entre si oferecerdo mais resisténcias a adogao de praticas
belicosas que afetariam ¢ mesmo destruiriam as relagdes comerciais. Levando-se em consid 1 como

30 que 0 capitalismo surge em conj
geo-politico da Europa, através de movimentos muitas vezes sangrentos de absor¢do de anteriores principados pelo emergente Estado-Nagdo, a questio
comercial (fonte onginaria dessa dindmica - primeiro mercantilista depois pelos mercados consumidores de produtos industrializados) exige um aumento das
regras de civilidade. O imperativo da pax ndo € ético, mas puro interesse comercial.
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superprodugio - era por dentro da propria expansio da produgdo industrial que se
aninhava o germe dos desequilibrios. E foi na esteira do crescimento acelerado e
difundido nos paises de capitalismo avangado que se estabeleceu uma onda de agres-
soes € conflitos que ndo tinha absolutamente nada de civilizado. A duas grandes
guerras apareciam como a ponta do iceberg das disputas de mercado apds a 2’
Revolugio Industrial. Desse modo o crescimento puro ¢ simples do capitalismo era
capaz de solapar a estabilidade das sociedades mais ricas e desenvolvidas exatamente
no seu nervo vital: a competigfo. A tese de Keynes avangava no sentido de retirar
das decisdes individuais o preciosismo com que o liberalismo a tinha revestido. Pelo
contrario, para Keynes a racionalidade individual é em esséncia diferente da
racionalidade econdmica em geral. O individuo pensa em termos de curto ( as vezes
curtissimo) prazo e € incapaz de enxergar a dindmica econémica para além de seu
proprio umbigo. A prova é que em situagdes de crise o capitalista toma a pior
decisdo possivel - diminui o ritmo da produgo, dispensando empregados, o que
aumenta o processo recessivo. Nao faz isto por mal ou por deliberagfo. Faz porque
¢ inerente a propria racionalidade individual (privada), inica de que dispde. Assim,
poderiamos agora adaptar a maxima do liberalismo oitocentista para “vicios priva-
dos prejuizos publicos”. A tese keynesiana afirma que, entregue a propria sorte, o
mercado tende a entrar em colapso de tempos em tempos. O inico mecanismo ca-
paz de proteger a economia desses desequilibrios constantes e reincidentes ¢ intro-
duzindo uma racionalidade superior a dos individuos - a a¢fio corretiva do Estado.
Neste periodo comega a se reconhecer a importancia da questéo politica como ex-
tremamente relevante para a manutengéo do ritmo de desenvolvimento (vale lembrar
que o Estado € a encarnagfo do principio abstrato da esfera publica)’.

A segunda subversdo acima citada ¢ a afirmagéo keynesiana de
que em situagoes de crise cabe ao Estado zelar pelo conjunto dos interesses sociais.
E como isto seria feito? Atacando o problema central que sustenta a recessio - a
insuficiéncia da demanda. A recessdo € caracterizada por uma oferta (produgio)
muito maior que o consumo (massa dos rendimentos gerais), o que, seguindo a lei da
oferta e da procura, faz com que os pregos das mercadorias caiam. Como a produ-
¢a0 so6 se realiza de fato na venda, com a queda dos pregos finais ha redugio da
margem de lucro do capitalista, que comega a reagir da pior forma possivel diminuin-
do ocupagdo de mao de obra, portanto reduzindo salarios. Com a queda dos salarios
ha uma nova retragdo da demanda, que faz com que os pregos caiam um pouco mais,
e assim indefinidamente. Para Keynes o que tira a economia desse circulo vicioso € a
recuperagdo do poder de compra dos trabalhadores. Tanto na teoria keynesiana
quanto em seus posteriores desdobramentos persiste a afirmacgdo da relevancia
econdmica do aumento dos saldrios, quer de forma direta ou de forma indireta, como
meio de garantir a expansio do capital através da manutengao do nivel de consumo.

7 O custo cra diminuir o poder individual de decisdo do capitalista, transferindo para o Estado a tarefa de coordenacdo dos interesses gerais da socieda-
de. A base de tal raciocinio é que o i geral o de um homem ¢ de todos os homens, procurando enxergar acima das disputas de

mercado
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A forma direta ¢ aquela em que 0 aumento € acrescentado ao préprio saldrio recebi-
do pelo trabalhador, e isto pode acontecer de duas maneiras: ou pela pressdo do
Estado através de dispositivos legais (leis trabalhistas) que obriguem o capitalista a
aumentar a remuneragio do trabalho, quer acrescentando direitos®, diminuindo jor-
nadas, ou incorporando a fatia dos “ganhos de produtividade”; ou sendo ele mesmo
(Estado) patrdo em épocas de crise ( a conhecida propostas das frentes de trabalho:
“abrir estradas, construir pontes”, etc.). A forma indireta € quando o Estado toma
para si a responsabilidade de garantir parte dos gastos pessoais da sobrevivéncia da
classe trabalhadora. Do conjunto dos gastos de reprodugdo da forga trabalho a fatia
da educagdo, da satde, da conquista da moradia, sdo agora assumidos pelo Estado
na forma de direitos sociais, ou seja, foram metamorfoseados de necessidades pri-
vadas em responsabilidades piblicas. Como o Estado ndo € uma empresa, a manu-
tengdo dos gastos sociais ¢ feita a partir da arrecadagio de impostos (fundos publi-
cos), ou seja da taxag@o de tributos sobre a parte mais produtiva da sociedade - as
empresas € as riquezas individuais. Esta l6gica pode ser entendida como uma “so-
cializagdo” parcial da produgio, embora todas as demais estruturas do modo de
produgdo capitalista permanegam intocadas. A intervengdo e o continuo padrdo de
financiamento do Estado é que fard a passagem para o “Estado gastador” keynesiano,
€ que expressa umareviravolta no pensamento econdmico - agora o pilar do desen-
volvimento ¢ a demanda € ndo mais a oferta® . A figura central é o Estado e ndo mais
o mercado.

Nio ¢ todo mundo que percebe a importéncia dessa inversao re-
alizada pela teoria de Keynes. Quando se fala que o motor do desenvolvimento capi-
talista € a produgéo ha afirmag@o de que € na esfera privada que se origina a riqueza
e o progresso geral. A énfase ¢ na figura e no poder discricionario do empresario'®,
que utiliza recursos particulares e programa a produgao segundo critérios particula-
res. E embora na verdade o resultado final da produgdo seja exdgeno ao universo
fabril, pois se realiza no mercado (fora do controle do capitalista), a maior parte das
decisdes de como e quanto produzir sdo endégenas. Quando a fundamentago do
desenvolvimento econdmico passa para a demanda, principalmente alavancada pela
intervengdo corretiva do Estado, ha uma transferéncia dessa dindmica para o espago
publico. Como bem afirmou Althusser!!, a reprodugio da produgio no mundo capi-
talista se realiza, em sua maior parte, fora do espago fabril. A r¢produgfo da forga
trabalho (sobrevivéncia fisica do operario e de sua familia, € que é o principal fator de
produg3o) se da no mercado, a reprodugio do consentimento € da profissionaliza¢do
do trabalhador sdo responsabilidade de instituigdes sociais que, a priori, nada tem a
ver como o universo fabril: a familia, a escola, a igreja, etc. A prdpria realizagio da
mercadoria se da alheia ao espago produtivo, dependendo de variaveis imponderaveis

d

* Passando ainda pela criagio de um sistema de previdéncia que isse 0 até dos setores impedidos dg trabalhar — doentes, ap
d dos. C de ao da idade de global da sociedade, capaz de manter a pleno vgpor o processo de produgao.

° Para Say, ¢ sua famosa lei, na produglo capitalista “a oferta gera sua propria demanda”, ou scja, a producio é que ggraria o consumo.

1i Py

'® Este ¢ o principio do lib posteri reafirmado em novas bases por Schumpeter na tese do irio

n -
Althusser, Ideologia ¢ Aparelhos Ideol de Estado.
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como propensdo ao consumo, incentivos ou retragdes acidentais, etc. Também a
ciéncia pura e a tecnologia sdo produzidas em sua esmagadora maioria nas universi-
dades ¢ centros de pesquisas, alheias ao controle imediato do capitalista. E por ulti-
mo, quando se reconhece que é no consumo que esta o segredo da estabilidade do
capitalismo, escapa-se da sombra da dimenséo das decisGes privadas (que exigiam
um estado absenteista) para a luz dos imperativos publicos.

O resultado € que depois da reviravolta keynesiana a questdo do
desenvolvimento econémico deixou os gabinetes fabris e converteu-se no mais im-
portante topico da agenda politica dos paises industrializados.

2. Desenvolvimento ¢ Politica

Na analise das correntes do pensamento econdmico, Marx e
Keynes foram os dois autores mais diretamente responsaveis pela politiza¢do da eco-
nomia. No entanto nenhum deles abandonou o campo da determinago da produgio
sobre as institui¢des sociais. O unico momento em que se postula a importancia da
estrutura politica como determinante do comportamento econdmico, importante marco
na constitui¢fo do capitalismo deste século nasceu da pratica real, dos acertos e
desacertos das relagdes entre os homens: € pragmatica e ndo tedrica, Falo da analise
do Welfare State, ou da economia da social-democracia. De forma prética ela nunca
foi teorizada enquanto uma vertente econdmica, sendo normalmente objeto de estu-
do da ciéncia politica. No entanto, alguns autores recentes passaram a entendé-la
como um arranjo institucional que extrapolou os limites politicos e se converteu numa
variante da forma de produgiio capitalista: sendo assim um modelo econémico. Os
autores a que me refiro sao o polonés Adam Przeworsky, os franceses P. Rosanvallon
¢ Alain Lipietz, e o brasileiro Francisco de Oliveira'?. A novidade desta abordagem
¢ interpretar como as regras ¢ a regulagfo do Estado interferem na economia origi-
nando uma nova forma de acumulag&o. H4 quatro argumentos importantes: o primei-
ro deles é sobre a coordenagio ¢ a limitagdo da competitividade capitalista; o segun-
do é a manutengio darenda em niveis compativeis com o estoque de mercadorias
produzidas; a terceira € a indug@o ao aumento dos aportes tecnolégicos; €, por ulti-
mo, a expansdo do setor de servigos.

Desde a II Guerra Mundial e a Grande Depressao havia ficado
claro que sem planejamento a economia tenderia aos desequilibrios descritos por
Marx e depois por Kondratieff. E era inevitavel. O aumento da produgéo acarretava
um maior estoque de mercadorias € uma baixa de pregos. A manutencdo do lucro €
feita pela economia dos recursos alocados na produgdo, com prejuizo direto para o
fator trabalho. Com a intervengo do Estado elimina-se o risco de depressio, ja que

' Os textos referéncia desta analisc sdo: Capitalismo e Social-Democracia..e Estado e Economia no Capitalismo, de Adam Przeworsky: A Crise do Estado
Providéncia, de Pierre Rosanvallon; Auddcia, de Alain Lipietz, e Os Direitos do Antivalor, de Francisco de Oliveira. Ha ainda outros autores, mas os que aqui

cito sao a base conceitual deste artigo.
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-0 governo reaquece 0 mercado pela implementac@o de frentes de trabalho. Munidos
-dessa seguranga os empresarios tem mais tempo para planejar suas estratégias de
diminuigio dos custos da produgio. Ao invés de se cortar diretamente nos salarios, é
possivel agora ( e muitas vezes a partir de subsidios forecidos pelo Estado) procurar
alternativas tecnoldgicas para superar os prejuizos. O capitalista tem controlado seu
desejo de “engolir seus concorrentes”, principal resultado da recessdo ( quebra das
pequenas empresas e rearticulagio das maiores, ou seja, seguindo a linha crescente
da formagao dos oligopdlios), mas em compensagio podem exercer aracionalidade
administrativa, garantida pela estabilidade econdmica.

O segundo argumento ¢ o da manutengdo da demanda em niveis
compativeis com a produgio (ja analisado anteriormente). Neste item faltaria ainda
entender como a manutengéo da renda pode auxiliar a expansdo do capital, j& que se
apresenta inicialmente como uma “socializacio forgada”: os ganhos do trabalho sdo
conquistados via intervenc¢@o e coer¢io do Estado penalizando o capital - a facada
da tributagdo. Este ¢ um dos pontos mais vulneraveis da economia social-democrata,
principalmente se lembrarmos que as demandas da populag&o crescem tanto na for-
ma vegetativa (que no caso dos paises europeus ndo chega a ser um fator de
desequilibrio) mas também na diversificagio e sofisticagdo das formas de consumo (e
isto € um problema para paises onde o nivel de escolaridade e cultural é elevado).
Como entdo a diminuigo de acumulag&o realizada pela taxagio de impostos pode
levar ao crescimento econdmico? Pelo aumento da mais valia relativa e ndo mais da
mais valia absoluta. Como o capitalista pensa em termos de lucro, ao ver que no
conjunto total da sua produgdo houve diminuigio de seus ganhos, ele é obrigado a
diminuir os custos de producdo sem mexer nos ganhos salariais (mais valia absolu-
ta). Para fazer esse malabarismo tem de inovar em termos tecnologicos com dois
resultados inesperados: investe em novos setores, aquecendo outros segmentos da
economnua (expansio em ondas), € ao incorporar novas técnicas aumenta o ritmo da
produgdo com baixa de custo (mais valiarelativa). O resultado € que ha, de forma
global, uma aceleracio da atividade econoémica baseada no aumento da produtivida-
de. A inovagio tecnoldgica é uma resposta do capitalista a rigidez institucional dos
salarios'. Por isso as politicas de proteco da renda popular sdo, nos paises de
capitalismo avancgado, recursos que ndo s6 mantém estavel o mercado, como tam-
bém aceleram a corrida pelo aprimoramento técnico.

Por ultimo, a economia do Estado do Bem Estar acaba fomentan-
do dois novos segmentos na expansdo da cadeia produtiva. Um € a érea de P&D,
com destaque para a pesquisa pura e aplicada. Outro segmento séo as areas de
saude, a formag&o profissional, cultura, assisténcia social, lazer, etc. No caso da pes-
quisa, poucos de nos se da conta de quanto custa € quanto tempo leva para que se
produza um inovagao técnica de grande alcance. Exemplo: o Xenical, nome comer-

cad

b mesmo raciocinio ¢ desenvolvido no Brasil por Celso Furtado, autor infl
a existéncia de abundancia de mio de obra ¢ um dos fatores que reforga o atraso tecnologico do pais. Sem pressdes geradas pela alta salarial o capitalista
se acomoda ao lucro facil. Na fasc de abertura a concorréncia internacional nossos produtos sio facilmente desbancados pelas mercadorias mais baratas,

pelad i dmica do Welfare State. Para Furtado

quer pela automagio quer pela economia de escala.
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cial da droga que inibe a absor¢&o de gordura pelo organismo humano, é o resultado
de mais de 25 anos de pesquisa nos laboratérios da Roche. Quantos profissionais
estiveram envolvidos? Quantos aparelhos e/ou insumos tiveram de ser inventados
para a producio e testes? E a teoria, serd que saiu dali ou foi produzida primeiro
numa institui¢do de pesquisa universitaria na forma de ciéncia pura? Outros exemplos
sdo as fibras oticas ou os supercondutores. Para nos, que vamos ao mercado e com-
pramos os produtos onde essa técnica esta aplicada esta longa, lenta e carissima
cadeia de eventos ¢ invisivel. Cada um de seus segmentos representa uma estrutura
econdmica com lucros e salarios, portanto significando aumento do tamanho do mer-
cado. O mesmo raciocinio se coloca se pensarmos em quantos postos de emprego a
satde, a educagio, a cultura produz. Todos gerando novos impulsos produtivos,
lucros, salarios, mercado. A manuten¢do da renda e dos direitos sociais nos paises
social-democratas embora diminua o ritmo da acumulagdo permite manter constante
o ritmo da reprodug@o ampliada do capital.

3. O papel da Democracia

Nio vou entrar neste artigo, nas questdes mais puramente politi-
cas. Vouapenas me deter na analise da democracia como mecanismo de “domestica¢io
do capital” e de controle das relagdes de produgio. Os dois autores mais importan-
tes para a organizag¢io da estrutura capitalista dos anos 30 para ca ( ¢ que neste
momento sofre um bombardeamento continuo pela ascensdo do neoliberalismo) sdo,
como ja anteriormente citado, Marx e Keynes. Do primeiro a social democracia
herdou a percep¢do da luta de classes como inerente ao capitalismo. De Keynes
podemos recortar a tese da irracionalidade do capital e das crises ciclicas. A soma
destes conceitos apresenta o capitalismo como uma estrutura sécio-econdmica ex-
tremamente vulneravel. Pode desmoronar pelo agravamento dos conflitos e desapa-
recer numa convulsdo revolucionaria - argumento marxista. Pode ndo conseguir sair
da proxima crise recessiva, grave a tal ponto que desarticule o sistema como um todo
- argumento keynesiano. Curiosamente, embora estejamos falando de autores que se
colocam em campos ideologicos distintos, a combinagio das falhas nevralgicas re-
cairdo num ponto comum, a questio do conflito entre as classes € o grau de explora-
¢do exercida pelo capital sobre os trabalhadores.

Naraiz do modelo social demecrata estdo os movimentos opera-
rios que em circunstancias especiais (escassez de mio de obra e limitado alcance
tecnologico' ) foram capazes de exercer pressdo suficiente para conquistarem, atra-
vés dos direitos politicos, vitdrias econdmicas significativas. Sem a mobilizagio dos
trabalhadores e sem as lutas operarias que marcaram a Europa a partir do final do
século XIX, com certeza as negocia¢des que garantiriam ao trabalhador um maior

b

 Condigdes que ndo estio pi nos paises olvidos como o Brasil, tanto no inicial da aceleracio dos i de classes quanto
na atualidade. O Brasil possui exército industrial de reserva ¢ importou um modelo de desenvolvimento com tecnologia poupadora de mio de obra. Estes dois

pontos sdo de fundamental importincia para entender a rigidez da barganha entre as classes sociais.
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acesso a renda e, que por ironia, salvariam o capitalista das crises de superprodugao,
ndo aconteceriam. Foi na arena dos antagonismos entre as classes que a metamorfo-
se mais importante, do fendmeno econémico em fendmeno politico, se deu. As ten-
sdes entre capital e trabalho eram entendidas até entdo como pertencentes 3 esfera
privada, ao mundo da produgdo. Dado o alto grau de antagonismo € da tendéncia
revolucionaria que apresentava, colocando em risco a propria estrutura social como
um todo, este conflito foi filtrado pela adog3o de limites a agdo predatoria do capital,
e fiscalizadas pelo Estado. Se converteram de questdes privadas em direitos publi-
cos. Ha aqui uma sobreposi¢ao e sintese de dimensdes: no espago em que se realiza
a produgao estamos nos referindo ao trabalhador enquanto individuo privado, mas
na esfera dos direitos - que regem todas as relagdes de trabalho - estamos falando do
cidaddo, do civitas. Ora, agora, enquanto cidaddo, cada trabalhador pode entdo
interferir no mundo da produgéo, quer seja para ampliar direitos quer seja para ga-
ranti-los. Nos paises onde a luta de classes cedeu ao “reformismo”, a conversio das
reivindica¢des em direitos sociais sedimentou a pratica democratica. Na alternativa
social democrata ha possibilidades para a classe operaria de alcangar ganhos sem
chegar ao limite de questionar seus pressupostos basicos como o direito de proprie-
dade, mas também sem sustos e violéncias.

Do outro lado, na vertente keynesiana, torna-se explicito porque,
naquele momento da histdria, os capitalistas aceitaram perder parte de seu poder
discriciondrio, a0 mesmo tempo que sofriam também perdas monetarias. A ameaga
da recessdo repetida e o temor da radicalizagdo dos movimentos operarios, fez com
que os empresarios “cedessem os anéis para ndo perderem os dedos”. Este foi,
talvez, 0 motivo original. Mas conforme a dindmica econdmica se sustinha, e que
ficavam visiveis as vantagens das politicas sociais - popula¢do mais saudavel, mais
treinada e mais apta para o consumo - , a0 Mesmo tempo em que a competi¢do
tecnoldgica impunha investimentos gigantescos, nem sempre possiveis de serem ban-
cados pelo empresario sem o subsidio do Estado.

Nos termos do problema enfrentado pela social-democracia eu-
ropéia a participacio politica dos partidos operarios garantiam o processo de distri-
buic¢do de ganhos permitindo manter o sistema funcionando fora dos riscos das crises
ciclicas de superprodug?o - o aumento do bem-estar dos trabalhadores era um obs-
taculo ao bindbmio superprodugio/recessdo e uma valvula de escape aos problemas
de compressdo social capazes de engendrar respostas politicas mais radicais e
disjuntivas. Por outro lado, o Estado aparecia de fato como capaz de subsidiar o
capital em pontos importantes de sua expansdo. Nos dois casos caimos num mesmo
problema: o Estado € uma instituigdo publica. Da teoria politica retemos a definigdo
de que é simultaneamente composto de um apareltho de Estado (permanente e funci-
onal) e do governo (transitério, eletivo). Ora, o Estado de quem falamos € vontade
politica, programa de ag¢#o, portanto governo, e como tal tem que chegar ao contro-
le do aparelho de Estado munido de legitimidade suficiente para fazer valer os seus
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projetos. Por legitimidade entendemos aceitagio da autoridade do governo, e que s6
pode ser obtida'® a partir do consenso social. Isto significa que a maioria dos seg-
mentos sociais reconhece como valido o projeto do governo, e este fendmeno s6 se
d4, como diria Schumpeter, na realizagfio da maioria dos desejos da sociedade (ja
que as decisdes e as escolhas politicas dos paises ocidentais se organiza através do
mercado politico). E este raciocinio que permite a manutengio da barganha cons-
tante entre trabalhadores e empresarios: os capitalistas querem o apoio do governo
para seus projetos; o governos so pode realiza-los de fato se tiver legitimidade sufici-
ente para fazer valer sua autoridade; e como a legitimidade so se consegue nas urnas,
para chegar a direcdo do aparelho de Estado os grupos tem que colocar em seus
programas itens que interessem aos trabalhadores (que sdo maioria numérica da po-
pulago). Como uma correia de transmissdo se estabelece um dialogo politico entre
trabalhadores ¢ capitalistas, mediado pelo Estado (na fase eleitoral pelos grupos que
procuram ser governo, € depois de eleitos na manutengo da legitimidade conseguida).

4. A crise da social democracia neste final de século

O principal argumento para explicar o esgotamento do modelo
social-democrata ¢ a queda de competitividade na produgio oriunda desses paises
frente as mercadorias produzidas em nagdes com menor custo de produgio, como a
China. Neste aspecto, vale lembrar que a ascensdo das teorias neoliberais aconte-
cem como uma nova resposta dos capitalistas ao problema da acumulag&o e expan-
sdo do capitalismo industrial ( € talvez conviria adicionar o problema da sobrevivén-
cia desse sistema). Assim, se Keynes estava correto em avaliar a “estreiteza de vi-
s30” dos agentes privados da producao, talvez néo fosse bom negécio, em termos
gerais, admitir como validos e fundamentais os seus apelos. Um raciocinio que pode
colocar mais as claras este processo € o seguinte: parte significativa do aumento da
competitividade internacional se deve a entrada no mercado de produtos gerados
com mais valia absoluta (o salario médio do trabalhador chinés é de apenas 45 ddla-
res). Obviamente o custo por unidade produzida € irrisério e acaba por solapar o
espago ocupado pelas mercadorias produzidas nos paises de maior custo da forga
trabalho. Em segundo lugar, podemos afirmar que a abertura mundial possibilitou 4s
economias emergentes o beneficio de produzirem em larga escala - ndo apenas para
seu mercado doméstico, mas para um mundo globalizado. Afirmag3o: a economia
dos paises emergentes destruird o modelo social democrata (ou o pacto entre capital
e trabalho). Certo, ja que na luta pela sobrevivéncia e agora dotado de mobilidade
transnacional, o capital ndo vai querer arcar com o custo social da estabilidade. Cer-
to? Errado. Esta assertiva so vale se o problema fundamental do desequilibrio entre

* Excluiu-se aqui, de forma deliberada a altemativa autoritaria. Isto se deve  forte conviccio de que autoritarismo ¢é incompativel com estabilidade, e que
o nvés de reduzir os conflitos inatos a0 sistema (pelo adestramento coercitivo), os leva a0 miximo de agravamento. Nota importante: mesmo assim ¢ utilizado
em muitos da historia do capitali (como no caso da modemnizagio conservadora ocorrida nos paises subdesenvolvidos). Mas isto é tema para

outro artigo.
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oferta ¢ demanda (causa da recessdo) puder ser eliminado. Mas como isso seria
possivel se a sustentagfo do baixo custo € o retorno a velha pratica de exploragéo
salarial? Em alguns anos ndo estaremos as voltas com os mesmos conflitos que mar-
caram a economia capitalista de cem anos atras? Resultando ndo s6 em instabilidade
politica mas, principalmente, em crises recessivas?

Outro ponto importante € que a teoria politica prova que o au-
mento da industrializa¢io de paises periféricos acaba por gerar tensdes sociais pela
distribui¢@o dos ganhos de produtividade e por maior participagao politica (j& que
normalmente essas sociedades s3o caracterizadas por formas institucionais arcaicas
¢ autoritarias). Neste caso, em breve o capitalismo desses paises passara pelo confli-
to social e pela necessidade de geragdo de algum compromisso. O grande problema
¢ saber se depois de décadas de excluséo e miserabilizagdo das massas trabalhado-
ras essa alternativa sera possivel.

Conclusio

A experiéncia do Estado do Bem Estar, que encarna grande parte
de todas as contribui¢des mais avangadas no arranjo sécio-politico da expanséo
capitalista do século XX, parece estar indo para a “lata do lixo da histéria”. Este
artigo procurou assinalar uma discuss@o urgente no debate econdmico: se o
neoliberalismo é um modelo econdmico, devemos entender a social democracia tam-
bém nestes termos, e comparar os dois modelos enquanto alternativas que nao se
limitam ou apenas a discussao politica ou econémica. Estas relagGes sdo indissociaveis,
com determinagdes reciprocas. Na forma como esté posta a questdo da sobrevivén-
cia das formas capitalistas, a social democracia comega perdendo terreno por néo
ser entendida enquanto uma forma de acumulag@o capitalista, além de seus contornos
institucionais. Se entendida neste contexto a experiéncia democratica reflete um
ordenamento em que questdes como o papel da distribui¢do de renda, da racionali-
zagdo publica da produg&o (escapando do estreito horizonte quantitativo do calculo
administrativo), e do préprio destino do conjunto societario aparecem como coadju-
vantes na expansio da riqueza € no aumento do controle sobre as for¢as produtivas.
Ao reduzir seu alcance apenas para a dimensgo politica (imaterial, institucional, alheia
ao universo da produgio) ela ja comega o debate derrotada.

CEPEDA, Vera Alves. The Relationships between democracy and development -
interpretations for the analysis of the explicative reach of political economics in
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Abstract: This article deals with the relation between economy and politics in history
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of social democracy. The central hypothesis is to analyze the democratic issue shapes
production relations making it possible to understand the Welfare State, not only as
model of political organization, but mainly as model of economics organization.
Keywords: Economy; politics; democracy; Welfare State; regularization.
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